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Sehr geehrter Herr Sprenger,

in der Anlage ubersende ich lhnen meine schriftliche Stellungnahme zum o.a. Anhérverfahren.

Mit freundlichen Grafen
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Schutz flir Opfer von sexueller Gewalt — Errichtung von Childhood-H&usern in
Rheinland-Pfalz priifen

Antrag der Fraktion der CDU — Drucksache 18/377

Die Kinderschutzdienste Rheinland-Pfalz unterstiitzen die Ziele der Childhood-Bewegung, méchten zu
der Einrichtung eines Childhood-Hauses in Rheinland-Pfalz folgende ausfiihrliche Stellungnahme ab-
geben.

Die konzeptionellen Ziele der Childhood-Hzuser liegen darin, “eine gut strukturierte, koordinierende
zentrale Anlaufstelle zu etablieren, die alle notwendigen interdisziplindren Professionen unter einem
Dach in ihrer Zusammenarbeit vereint (im Rahmen der jeweiligen Rechtsnorm), um damit eine még-
lichst optimale Versorgung fiir Kinder und Jugendliche mit Missbrauchserfahrungen zu sichern.?

Damit folgt der Ansatz der Childhood-Hauser einer kindzentrierten Arbeitsweise, wie sie auch von
den Kinderschutzdiensten (KSD) in Rheinland-Pfalz bereits seit Anfang der 1990er-Jahre umgesetzt
und auch vom Beirat des UBSKM gefordert wird.2

! https://www.childhood-haus.de/konzept/
? https://beauftragte-missbrauch.de/fileadmin/user_upload/Pu blikation__Betrifft_Alle/Positionspapier_zu_Kin-
der_in_rechtlichen_Vverfahren.pdf
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Im Hinblick auf eine mégliche Implementierung dieses neuen Projektes in das rheinland-pfélzische
Hilfesystem ergeben sich vorab einige Fragen:

e Fiir welchen Einzugsbereich soll ein Childhood-Haus zustandig sein? Regional oder liberregio-
nal/landesweit?

* Wie soll bei einer ggf. liberregionalen Zustandigkeit
- die Frage der 6rtlichen Zustandigkeit von Gerichten gelést werden?
- die Kooperation mit den regionalen Einrichtungen in den Kommunen gestaltet werden?

e Welche Erfahrungswerte liegen in den bereits bestehenden Childhood-H&ausern vor?
(Wie hoch sind die Fallzahlen? Wie gestalten sich bisherige Kooperation mit Jugendhilfe, Fami-
liengerichten, Fachberatungsstellen)

e Konnte nicht der Aufbau, bzw. die Standardisierung und Optimierung bestehender regionaler
Kooperationsstrukturen v.a. im Hinblick auf eine flichendeckende Versorgung, eine effekti-
vere Moglichkeit sein, als der Aufbau eines neuen punktuellen Modellprojekts?

Aus der Sicht der Kinderschutzdienstarbeit méchte ich zunachst die Situation betroffener Kinder in
den Hilfesystemen des Strafrechts und der Jugendhilfe kurz skizzieren:

Anmerkungen zur Beruicksichtigung der Kinderinteressen im Strafverfahren

Die hdufig lange Dauer von Ermittlungs- und Strafverfahren fiihrt zu einer hohen psychischen Belas-
tung der Betroffenen. Sie leben in einem standigen Spannungszustand, warten auf den Fortgang des
Verfahrens und kénnen mit dem Geschehenen nicht abschlieBen. Eine therapeutische Begleitung
wird oftmals kritisch beurteilt, da davon ausgegangen wird, dass die Wahrnehmung bzw. Erinnerung
der Kinder dadurch verandert wird und daraus resultierende Abweichungen in den Aussagen das Kind
als Zeuge unglaubwiirdig machen. Aber ,mit der Empfehlung eines (voriibergehenden) Therapiever-
zichts wird der Strafanspruch des Staates iiber das Kindeswohl gestellt.” (Prof. Maud Zitelmann,
2019)3

Es sollte durch den Gesetzgeber und die Justizverwaltungen sichergestellt werden, dass Jugend-
schutzverfahren zeitnah und vorrangig bearbeitet werden kénnen.

Die Anzahl von Vernehmungen und Befragungen denen betroffene Kinder ausgesetzt sind, sollte auf
ein Minimum reduziert werden. Eine Aussage vor Gericht sollte den betroffenen Kindern wenn még-
lich erspart werden. Ein geeigneter Ansatz dazu ist es, eine friihzeitige, kindgerechte audiovisuelle
richterliche Vernehmung vorzunehmen. Dadurch kénnen Aussagen gesichert und u.U. auf eine Ver-
nehmung in der Hauptverhandlung verzichtet werden.

3 https://www.frankfurt-university.de/fileadmin/standard/Hochschule/Fachbereich_4/Kontakte/Professorinnen/Zitel-
mann/20190613_Zitelmann_Kinderschutz_in_Hessen_LPR_versendet_6_2019-1__002__0.pdf



Solche Vernehmungen werden bereits an den rheinland-pfalzischen Gerichten durchgefiihrt, aller-
dings kdnnte diese Moglichkeit unserer Ansicht nach in Ermittlungsverfahren durchaus noch hiufiger
genutzt werden. Dazu braucht es zum einen eine gute technische Ausstattung der Gerichte, zum an-
dern fachlich gut ausgebildete, spezialisierte Richter*innen, die eine sensible, entwicklungsgerechte,
non-suggestive Vernehmung durchfiihren kénnen.

Die ,Unabhéngige Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs” empfiehlt grundsitz-
lich eine systematische Professionalisierung von Staatsanwilten*innen und Richter*innen, die mit
Jugendschutzverfahren betraut sind.

Andererseits darf der Einsatz der Technik der audiovisuellen Vernehmung kein Automatismus wer-
den, sondern es ist ebenso zu Uberpriifen, ob er ,vom Kind her gedacht“ ist. (So kénnte es zum Bei-
spiel fiir ein Kind, dessen Missbrauch vom Titer gefilmt wurde, hochbelastend bzw. retraumatisie-
rend sein, vor laufenden Kameras tiber seine traumatischen Erfahrungen befragt zu werden.)

Grundsatzlich sollten vor der Entscheidung tiber die Erstattung einer Strafanzeige immer auch die
Auswirkungen auf das Wohl des betroffenen Kindes bedacht werden. Betroffene sollten daher vor
Erstattung einer Anzeige eine rechtliche und psychosoziale Beratung in Anspruch nehmen kénnen.
Diese sollten zeit- und ortsnah zur Verfiigung stehen.

Die Koordination und Kooperation zwischen den verschiedenen im Strafverfahren involvierten Dis-
ziplinen wie Polizei, Gericht, Medizin, Jugendamt u.a. sollte verbessert werden.

Was aus Sicht der Kinderschutzdienste noch fehlt und dringend etabliert werden sollte, ist eine stan-
dardisierte Vernetzung der im Strafverfahren involvierten Disziplinen in den Regionen, z.B. Landge-
richtsbezirken. Hier kénnten regelmaRig konkrete Erfahrungen in Strafverfahren in Bezug auf die Be-
ricksichtigung der Bediirfnisse und Interessen der kindlichen Opferzeugen besprochen und ausge-
wertet werden. #

Einige Anmerkungen zum Kinderschutz und der Beriicksichtigung der Kinderinteressen im System
der Jugendhilfe

Kinder, die von sexualisierter oder kérperlicher Gewalt betroffen sind, befinden sich meist auf einem
sehr langen Weg, bis ihnen umfassend Schutz und Hilfe zu teil werden kann. Ein eventuell durchge-
flhrtes Strafverfahren ist dabei nur eine von vielen Stationen, die durchlaufen werden kénnen.

Vergleicht man die Zahl der Fille mit denen sich die Strafverfolgungsbehérden befassen mit den Zah-
len der Jugendhilfestatistiken, so bilden sie nur einen Bruchteil der tatsichlichen Kindeswohigefihr-
dungen ab. Der Beirat UBSKM kommt in seinem Positionspapier ,Hilfsangebote und strafrechtliche
Fallbearbeitung bei sexuellem Missbrauch — vom Kind her denken und organisieren und dabei

* Siehe hierzu auch ausfiihrlich: Gemeinsame Verstandigung des Nationalen Rates gegen sexuelle Gewalt an Kinder und
Jugendlichen. Download unter: https://www.nationalar-rat.de/de/ergebnisse




entwicklungsspezifische Bediirfnisse von Kindern beriicksichtigen” zum Fazit: ,,... dass der strafrechtli-
che Weg in Deutschland nicht der ,Kénigsweg“ sondern ein selten (erfolgreich} beschrittener Weg
ist”5

Das erste und groRte Risiko im Kinderschutz ist nach wie vor, dass der Schutzbedarf eines Kindes
Uberhaupt nicht erkannt wird und das Kind oftmals im familialen Umfeld weiterhin kérperlicher oder
sexualisierter Gewalt ausgesetzt bleibt. Kinder kénnen sich aus Scham oder Angst niemand anver-
trauen. Daher braucht es Pravention, die Kinder unmittelbar erreicht, sie iiber Kinderrechte, insbe-
sondere das Recht auf gewaltfreie Erziehung informiert. So haben Kinder und Jugendliche auch ein

- Recht auf vertrauliche Beratung ohne Kenntnis der Personensorgeberechtigten (§8 Abs.3 SGBVIII) -
- einen Rechtsanspruch auf eine Inobhutnahme auch ohne Angabe des Grundes. (§42 Abs.1 SGBVIII)
Die Fachkréafte der Kinderschutzdienste arbeiten seit ihnrem Bestehen mit dem Instrument der ver-
traulichen Beratung von Kindern und Jugendlichen. Durch Anderungen im Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetz (KISG) 2021 wurde diese wichtige Arbeit rechtlich besser abgesichert.

Berufsgruppen, die mit Kindern arbeiten (Lehrerlnnen, Erzieherlnnen, Sozialarbeiterinnen, u.a.) brau-
chen Fortbildung, damit sie Hinweise auf Missbrauch und Gewalt wahrnehmen, einschitzen und an-
gemessene Interventionsschritte einleiten kénnen.

Sie konnen dazu in konkreten Fillen auf die Beratung durch , Insofern erfahrene Fachkrifte” zuriick-
greifen. Die meisten der Kinderschutzdienste in Rheinland-Pfalz bieten die Beratung nach § 8a/b SGB
Vil als , Insoweit erfahrene Fachkraft” an.

SchutzmaRnahmen fiir Betroffene sind oft mit einer Inobhutnahme oder einer Unterbringung in einer
Wohngruppe verbunden. Damit sind groRe Anpassungen an die neuen verinderten Lebensbedingun-
gen erforderlich. Aus den Erfahrungen der Kinderschutzdienste zeigt sich, dass Kinder und Jugendli-
che vor allem eine dauerhafte, vertrauensvolle Begleitung und Unterstiitzung wihrend des gesam-
ten Schutz- und Hilfeprozesses brauchen.

Kinder und Jugendlichen miissen im Hilfeplanverfahren nach § 34 SGB Vil ausreichend beteiligt
werden. Dabei braucht es gute Beziehung, Zeit und Raum fiir vertrauliche Gespriche, damit Kinder
sich duBern kdnnen. Fachkréfte in den allgemeinen sozialen Diensten der Jugendimter kénnen dieser
Aufgabe wegen ihrer immens hohen Fallbelastung selten gerecht werden.

Auch dem Kind nahestehende, unterstiitzende Bezugspersonen brauchen zeitnah Unterstiitzung
und Beratung, um das Geschehene so verarbeiten zu kdnnen, dass das Kind nicht zusitzlich belastet
wird.

Es besteht ein Mangel an Psychotherapieplitzen fiir Kinder, insbesondere im ldndlichen Bereich.

Haufig werden Wartezeiten durch Beratungstermine bei den Kinderschutzdiensten tiberbriickt.

Fachkréfte sollten zudem verstédrkt im Bereich der Hilfen fiir grenzverletzende Kinder und Jugendli-
che geschult und ausgebildet werden. Hier besteht in Rheinland-Pfalz groRer Handlungsbedarf.®

s https://beauftragte—missbrauch.de/fileadmin/user_upIoad/PubIikation_Betrifft_AlIe/Positionspapier_zu_Kin-
der_in_rechtlichen_Verfahren.pdf

® Ausflhrlich dazu: Nationaler Rat gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen. Gemeinsame Verstindigung. Juni
2021. Download unter: https://www.nationaler-rat.de/de/ergebnisse




Zusammenfassend bleibt vor dem Hintergrund der hier nur kurz skizzierten Situation des Kinder-
schutzes in den Systemen der Strafverfolgung und der Jugendhilfe zum Antrag auf die Einrichtung ei-
nes Childhood-Hauses festzuhalten:

¢ Um Vernehmungen im Strafverfahren kindgerechter zu gestalten, braucht es gute technische
Voraussetzungen und entsprechend geschulte Fachleute. Praxisleitfaden zur kindgerechten
Ausgestaltung der Verfahren waren hilfreich.

e Zur Verbesserung der Kooperation der Hilfesysteme bedarf es des stirkeren Ausbaus regiona-
ler Vernetzungen der unterschiedlichen Akteure. Als Beispiele kénnten die regionalen runden
Tische zu hduslicher Gewalt dienen. Eine verpflichtende Teilnahme der Familien- und Strafge-
richte ware sinnvoll.

e Prioritdt sollte der Ausbau eines flichendeckenden Netzes von niedrigschwelligen Anlaufstel-
len (wie z.B. die Kinderschutzdienste) fiir betroffene Kinder und Jugendliche haben, die auch
in Iandlichen Regionen die Versorgung sicherstellen. Dazu benétigen diese Stellen eine gesi-
cherte Finanzierung und eine bedarfsgerechte Personalausstattung.

¢ Der Ausbau praventiver Angebote und deren Evaluierung sollte angegangen werden.
Hierunter fielen auch Angebote fiir sexuell tibergriffige Kinder und Jugendliche.

* Die Errichtung eines Childhood-Hauses ist begriiBenswert, wenn dadurch ein landesweiter Ef-
fekt beziiglich der Verbesserung der Kooperation und Koordination der Hilfesysteme erzielt
werden kann. Dazu miisste eine begleitende Evaluation erfolgen und die dort gewonnenen
Erkenntnisse landesweite Umsetzung finden. Bestehende Strukturen sind dabei einzubinden
und zu starken.

Information zu den Kinderschutzdiensten:

Die 16 Kinderschutzdienste in Rheinland-Pfalz an 18 Standorten sind zusténdig fiir 26 Stidte und Landkreise. Eine flichen-
deckende Versorgung aller 36 Stadte und Landkreise in Rheinland-Pfalz konnte bisher noch nicht erreicht werden.

Die KSD befinden sich in unterschiedlichen Trigerschaften (Deutscher Kinderschutzbund, SOS-Kinderdorf, Diakonie, Cari-
tas, Arbeiter-Samariter-Bund, DRK, u.a.), sie sind unter dem Dach eines Fachforums bei der LIGA der Freien Wohilfahrts-
pflege in Rheinland-Pfalz eng miteinander vernetzt und arbeiten nach gemeinsamen Qualitdtsstandards. Geférdert wer-
den die Kinderschutzdienste vom ,,Ministerium fiir Familie, Frauen, Kultur und Integration des Landes Rheinland-Pfalz” als
auch von den jeweiligen 6rtlichen Tragern der &ffentlichen Jugendhilfe.

Obwohl in den letzten Jahren viele Aufgaben hinzugekommen sind, sind die personeile Ausstattung der Kinderschutz-
dienste und die Landesforderung (Festbetrag) nicht angepasst worden.

Im Jahre 2021 wurden von den KSD in RLP 1331 (ohne Kurzberatungen) Kinder und Jugendliche betreut, davon 883 Mid-
chen und 448 Jungen In ca. 50% der Fille ging es um sexualisierte Gewalt, in rund 30% um korperliche Gewalt. In 49 Fil-
len wirkten Fachkréfte bei Straf- und Ermittlungsverfahren mit, in 40 Fillen bei familiengerichtlichen Verfahren.




